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1. Inngangur

Mikil uppbygging hefur verid i fangelsiskerfinu a islandi & undanfornum arum.
Ma par m.a. nefna byggingu nys fangelsis a Holmsheidi og fjolgun a opnum
rymum 1 fangelsunum. ba hefur aukin ahersla verid [6gd a afplanun utan
fangelsa, s.s. lenging a samfélagspjonustu, rafreenu eftirliti og peim tima sem
haegt er ad afplana a Afangaheimili Verndar. Auk pess hafa reglur um unga fanga
verid rymkadar verulega en ni eiga peir kost a ad fa reynslulausn ad lisnum 1/3
hluta refsitimans. Samkvaemt nyjustu rannsokn um endurkomutioni a
Nordurlondunum er endurkomutidni a Islandi um 20% og er hin ein su leegsta a
medal pjodanna. bratt fyrir petta hafa fangelsin ekki getad sinnt fullnustu allra
demdra fangelsisrefsinga og vararefsinga. bann 22. april 2020 voru 638
einstaklingar a bodunarlista og heildarrefsitimi til fullnustu i arum jokst um 35%
a milli aranna 2018-2019. Afleidingar pessa eru fyrningar a dskilordsbundnum
domum en peim hefur fjolgad talsvert sidustu arin og voru ad jafnadi 33 a arunum
2014-2018 en a arinu 2019 faekkadi peim nidur i 16 sem rekja ma til sérstaks
ataksverkefnis sem Fangelsismalastofnun for i vardandi samfélagspjonustu.

Pann 9. mars sl. skipadi domsmalaradherra starfshop sem hefur pad hlutverk ad
mota tillogur til drbota sem stytta eiga bodunarlista til afplanunar refsinga og
koma i veg fyrir fyrningu refsinga sem og ad tryggja ad sérstok og almenn
varnadarahrif refsinga séu virk. Hlutverk starfshopsins er ad taka saman paer
tillogur sem pegar hafa verid lagdar fram, kanna hvernig pessum malum er hattad
hja nagrannapjodum okkar og leggja til leidir til Grbota, til skemmri og lengri tima.

Kristin Einarsdottir logfreedingur a skrifstofu almanna- og réttaroryggis 1
domsmalaraduneytinu var skipud formadur hopsins. Adrir fulltriar hopsins voru
Erla Kristin Arnadottir svidstjori  fullnustusvids og stadgengill forstjora
Fangelsismalastofnunar rikisins, Hulda Elsa Bjorgvinsdottir svidstjori akaerusvios
og stadgengill logreglustjorans a hofudborgarsvaedinu, Helgi Gunnlaugsson
afbrotafraedingur og professor vid Haskola Islands og Erla Maria Jonsdottir
Tolgyes afbrotafraedingur. Hafdis Gudmundsdottir  skrifstofustjori  hja
Fangelsismalastofnun rikisins 0og Rannveig Porisdottir  svidstjori  hja
logreglustjoranum a hofudborgarsvaedinu komu ad allri tolfraedi. Nefndin kom
saman til fundar 9 sinnum a timabilinu mars til jani 2020.

Nanar er gerd grein fyrir tillogum starfshopsins i kafla 3. Samandregid eru paer
pessar:

1. Lagt er til ad heimild til ad fullnusta refsidoma med samfélagspjonustu
verdi rymkud a pann veg ad haegt verdi ad fullnusta allt ad tveggja ara
oskilordsbundid fangelsi med samfélagspjonustu. Pad sama eigi vid ef
um refsingu samkvaemt fleiri en einum domi sé ad raeda, p.e. ad
samanlogad refsing geti verid allt ad tveimur arum. ba er lagt til adé unnt
verdi ad fullnusta doma par sem hluti refsingar er skilordsbundinn med
samfélagspjonustu pott heildarrefsing sé lengri en tvo ar.
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Heimildir akaerenda til ad ljuka malum med sattamidlun verdi rymkadar.
Sattamidlun verdi fest i sessi i logum um medferd sakamala. Radherra,
og eftir atvikum rikissaksoknara, verdi gefinn heimild til ad setja reglur
um nanara inntak og Gtfeerslu sattamidlunar og i1 hvada tilvikum
sattamidlun geti att vid og eftir atvikum nanari skilgreiningu a pvi
hvenaer mal teljist naegjanlega upplyst til ad visa megi pvi i sattamidlun.
Tekid verdi mid af nidurstodum og tillogum nefndar um tilraunaverkefni
um sattamidlun i sakamalum a Islandi sem for fram a arunum 2006-2008,
vid akvardanatoku um hvernig sattamidlun skuli gerd ad varanlegum
hluta islenska réttarkerfisins. Lagt er til ad sérstok nefnd verdi skipud til
ad halda utan um sattamidlun og studla ad framproun drraedisins. Eftirlit
yrai eftir sem adur i hondum rikissaksoknara. I nefndinni sitji fulltrar
fra rikissaksoknara, domsmalaraduneyti, rikislogreglustjora,
logreglustjoranum a hofudborgarsvaedinu og eftir atvikum fra 6drum
stofnunum sem hlutverki hafa ad gegna vid beitingu drraedisins.
Nefndinniverdi medal annars falid ao fylgjast med framproun Grraedisins
hér alandi og erlendis, sja til pess ad sattamenn hljoti videigandi pjalfun,
saekja frooleik og pekkingu a svidinu og kynna Grraedid fyrir almenningi
og videigandi stofnunum.

Lagt er til ad skilorosbundin akeerufrestun skv. 56. gr. almennra
hegningarlaga nr.19/1940, sbr. 2. mgr. 146. gr. laga um medferd sakamala
nr. 88/2008, verdi ekki bundin vid tiltekin aldurshop. Leggur
starfshopurinn til lagabreytingar pessu ad litandi. A grundvelli heimildar
sinnari1. mgr. 21. gr. laga um medferd sakamala geti rikissaksoknari gefid
at almenn fyrirmaeli til akaerenda til ad samraema beitingu heimildar af
pbessum toga.

Starfshopurinn leggur til ad fjarmagn verdi aukid til malaflokksins par
sem nyting afplanunarryma hefur ekki verid naegjanlega god sidustu ar
bar sem rekstrarumhverfi fangelsismala hefur kallad & mjog strangt
adhald. Med auknu fjarmagni veeri haegt ad nyta pau afplanunarrymi sem
til eru og stytta par med bodunarlistann umtalsvert. Starfshopurinn
beinir pvi jafnframt til radherra ad taka tillogur Fangelsismalastofnunar
rikisins um betri nytingu fjarmagns til malaflokksins til nanari skodunar.

Starfshopurinn leggur til ad reglum um reynslulausn verdi breytt a pann
veg ad meginreglan verdi reynslulausn eftir helming refsitimans fyrir pa
sem afplana ekki refsingu fyrir alvarlegt eda ad 0dru leyti groft afbrot,
eda tilraun til sliks brots, skv. 2. mgr. 80. gr. laga um fullnustu refsinga,
b6 pannig ad 6. mgr. 80. gr. um sibrotamenn haldi gildi sinu. ba er lagt
til ad heimilt verdi ad veita einstaklingum reynslulausn pott hluti
refsingar sé skilordsbundinn. Starfshopurinn telur einnig vert ad skoda
ba leid ad veita einstaklingum reynslulausn nokkrum dogum fyrr en
helmingur eda 2/3 hluti refsitimans eru lionir ef sérstakar astaedur maela
med bvi. Tillaga pessi yrdi timabundid Urraedi medan unnid vaeri ad
styttingu bodunarlistans.

Starfshopurinn telur porf a ad skyra betur malsmedferd vardandi
fullnustu skilordsbundinna doma med sérskilyrdum, skv. 1-6. tolul. 3.
mgr. 57. gr. almennra hegningarlaga, par sem slikt Grraedi geti 1 vissum
tilvikum verid arangursrikara en oskilordsbundin refsivist og verid til
pess fallid ad hafa jakvaed ahrif a bodunarlistann.
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Ad mati starfshopsins kemur til alita ad veita peim sem eru bunir ad vera
lengur en 3 ar a bodunarlista, hafa verid deemdir fyrir minni hattar brot
og eiga ekki olokin mal i refsivorslukerfinu skilordsbundna nadun. Med
slikri einskiptisadgerd veeri haegt ad faekka toluvert a bodunarlistanum.



2. Fjolgun fanga

Dompolum a bodunarlista Fangelsismalastofnunar hefur fjolgad umtalsvert
sidustu ar og medalbidtimi eftir ad afplanun hefjist hefur lengst. Arid 2009 voru
213 einstaklingar a bodunarlista en eru ni 638. Af bodunarlistanum eru um 118
dombpolar ad ollum likindum farnir ar landi, margir vegna brottvisunar, og nanast
omogulegt er ad hafa upp a peim til ad fullnusta refsinguna. Munu pessir domar
aod ollu obreyttu fyrnast.

2.1 broun bodunarlista a Nordurlondunum

Nordurlondin hafa vidurkennda alpjodlega sérstodu i fangelsismalum. 1
afbrotafradinni er stundum visad i skandinavisku undantekninguna (e.
Scandinavian exceptionalism). Fjoldi fanga a Nordurlondunum er yfirleitt med pvi
legsta sem pekkist a Vesturlondum. Refsingar og fullnusta peirra er almennt
vaegari en annars stadar, en afbrot engu ad sidur hvorki fleiri né alvarlegri en
tidkast vidast a Vesturlondum. Fangelsin, og samskipti fanga og starfsmanna eru
ad jafnadi talin manneskjuleg og einkennast af meiri virdingu vid fangann en
gengur og gerist i 0drum londum. Jafnframt er vel geett ad réttindum fanga.
ltrekunartidni er po ekki heerri og 1 morgum tilfellum jafnvel laegri a
Nordurlondum, samanborid vid onnur lond. A Nordurlondunum er litid a
réttarvorslukerfid sem hluta af velferdarkerfinu og betrunarstefna er aberandi i
loggjofinni. Eins og vida er mikil gerjun i fangelsismalum a Nordurlondunum.
Afplanun utan fangelsa hefur verid tekin upp i vaxandi maeli og krofur um aukna
vistun i fangelsum ekki aberandi.

A Nordurlondum eru kunn nokkur deemi af verulegri faekkun fanga a tiltolulega
skommum tima med beinum akvordunum stjornvalda.

Fram yfir arid 1970 var Finnland med um bad bil tvofalt fleiri fanga en onnur
Nordurlond. Tekin var akvordun um ad skilordsbinda mun fleiri ddma en adur og
smam saman var Finnland komi® med svipada fangatolu og onnur Nordurlond.
Pessi akvordun hafdi ekki i for med sér fjolgun afbrota né haekkun a
endurkomutidni.

[ kringum aldamatin sidustu hafdi bodunarlisti i fangelsi i Noregi lengst mikid.
bvi skyni ad leysa bann vanda var byggt nytt fangelsi og reglur um
samfélagspjonustu voru rymkadar. bar ad auki voru gerdar nokkrar timabundnar
radstafanir sem folu pad i sér ad losa einstaklinga Gr afplanun nokkrum dogum
aour en ad reynslulausn kami. bPa var aukin notkun a rafraenu eftirliti, tvimennt
var 1 fangaklefa med sampykki fanga og leigd voru fangelsisplass i Hollandi.
Nordmenn hafa lagt aherslu a mikilvaegi pess ad bodunarlistinn sé vel
skilgreindur. Samkvaemt upplysingum fra Noregi var tekin si akvoréun ad
skilgreina akvedinn hluta af dompolum a bodunarlista a pann veg ad ekki vaeri
haegt ad boda pa til afplanunar par sem peir vaeru farnir dr landi. Voru malin
skrad ,til medferdar® (no. under behandling). Med pessari adgerd, p.e. ad

Jani 2020



vidurkenna ad stor hluti peirra sem eru a bodunarlista séu 1 slikri stodu og farinn
af landi brott faekkadi umtalsvert a hinum eiginlega bodunarlista.

| Danmorku var bidlisti eftir fangaplassi ordinn langur eda a fimmta pasund i
byrjun niunda aratugarins. Tekin var akvordun um ad draga Ur refsingum fyrir
audgunarbrot um pridjung. bessi akvoroun hafdi pad i for med sér ad bodunarlisti
i fangelsin styttist til muna. Arid 2005 voru yfir 2000 einstaklingar a
bodunarlistanum. Pad ar var tekin stjornmalaleg akvordun um ad eyda
bodunarlistanum og nyta fangaplass betur, auk byggingar a nyju opnu fangelsi.
Einnig voru teknir T notkun hermannabraggar sem haett var ad nota. | dag er
bigtimi eftir afplanun 1 fangelsi ekki langur en nyting a fangelsisplassum hefur
verid mjog ha eda yfir 95% sem hefur skapad fjolmorg vandamal.

Arid 1983 var i Svipjod gripid til peirra radstafana i pvi skyni ad vinna a
bodunarlista ad veita afplanunarfongum reynslulausn med skilyrdum eftir ad peir
hofou afplanad helming refsivistar sinna 6had broti. Horfid var fra pessum
adgerdum 10 arum sidar og nl midast reynslulausn vid afplanun tvo pridju hluta
refsitima. Einnig var tvimennt i fangaklefa en pad saetti gagnryni Umbodsmanns.
Pa voru adur lokud fangelsi opnud timabundid og rafraent eftirlit var aukid. Med
pbessum radstofunum hefur bidtimi eftir afplanun verid mjog skammur og i dag
eru a sjotta hundrad aud plass i seenskum fangelsum.

Daemin hér ad ofan stadfesta ad haegt er ad gripa til adgerda til ad létta a
fangelsiskerfinu, s.s. med fullnustu utan fangelsa o.fl. an pess ad réttaroryggi sé
0gnad og an pess ad itrekun brota aukist.

2.2 Bodunarlisti Fangelsismalastofnunar

Listi yfir pa einstaklinga sem eru til fullnustu hja Fangelsismalastofnun kallast
bodunarlisti. Arid 2009 voru 213 einstaklingar & bodunarlista en peim hefur
fjolgad jafnt og pétt og eru ni 638. Eins og ad framan greinir eru margir dompolar
a bodunarlistanum  farnir  Gr landi, margir vegna  brottvisunar
Utlendingastofnunar. Ekki er alltaf vitad hvar peir eru staddir i heiminum og er
bad naer ovinnandi vegur fyrir Fangelsismalastofnun ad reyna ad hafa uppi a
beim til ad senda domana til fullnustu i heimalandi peirra. ba eru ekki samningar
a milli allra landa svo ad slikt sé haegt og framsal kemur ekki til greina nema
refsing sé a.m.k. 4 manada fangelsi.
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Mynd 2.1 Bodunarlisti
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Astaedur pess ad bodunarlistinn hefur lengst eru einkum fjolgun og lenging
oskilordsbundinna fangelsisrefsinga, fjolgun gaesluvardhaldsfanga og ekki naegt
fiarmagn  til  nytingar  afplanunarryma  ad  fullu.  Medaltalsfjoldi
gaesluvarohaldsfanga i fangelsum hefur prefaldast a sidustu fimm arum en peir
voru ad medaltali tolf arid 2014 en prjatiu aridé 2019.

Hlutfall brota a bodunarlista synir ad umferdalagabrot eru 49% af heildarfjolda
brota. Naest a eftir koma fikniefnabrot sem eru 22% og pjofnadur, audgunarbrot
og skjalafals sem er 15%. Ofbeldisbrot eru 7% og kynferdisbrot eru 2%.

Mynd 2.2 Hlutfall brota a bodunarlista
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Mynd 2.3 synir fjolda dompola sem bida fullnustu i april 2020. Saluritid hér ad
nedan synir fjolda dompola a bodunarlista i april 2020 en peir eru samtals 638
talsins. 116 einstaklingar hafa verid a bodunarlista i 3 ar eda lengur, 55
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einstaklingar i 2-3 ar og 124 einstaklingar i 1-2 ar. Samanlagt hafa pvi 46% beirra
verid a bodunarlistanum i1 ar eda lengur.

Mynd 2.3 Fjoldi dompola a bodunarlista
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Mynd 2.4 synir medalbidtima sem lidur fra pvi ad domur (fyrsti domur ef fleiri en
einn) dompola berst Fangelsismalastofnun til fullnustu eda samfélagspjonusta
er rofin par til afplanun i fangelsi hefst i manudum talid. Timinn sem lidur fra pvi
domur berst til fullnustu par til afplanun hefst hefur lengst Gr 4,9 manudum ad
medaltali arid 2010 1 16,9 manudi arid 2019, eda um 245%.

Mynd 2.4 Medaltimi fra pvi domur berst til
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A mynd 2.5 ma sja yfirlit yfir fyrndar refsingar fra arinu 2008 til 2019. Afleidingar
af longum bodunarlista eru paer ad oskilordsbundnar refsingar hafa verid ad
fyrnast en peim hefur fjolgad talsvert sidustu arin. A arinu 2019 faekkadi fyrndum
refsingum hins vegar 1 16 1 kjolfar sérstaks ataksverkefnis sem
Fangelsismalastofnun for i vardandi samfélagspjonustu. Ef ekki verdur brugdist
vid longum bodunarlista ma leida likum ad pvi ad fjoldi fyrninga verdi
umtalsverdur a arinu 2020 en nl pegar hafa sjo refsingar fyrnst pad sem af er
arinu. Fyrndar refsingar 2020 geta ad hamarki ordid 31 a arinu samkvaemt
upplysingum fra Fangelsismalastofnun og er bad Oasaettanlegt ad mati
starfshopsins med tilliti til varnadarahrifa refsinga.
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Mynd 2.5 Fyrndar refsingar

40
36 35 35
35 32

30 28
25
20
15
10

5 4 2 3

20
16

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Eins og ad framan segir greindu Nordmenn bodunarlistann sinn nanar eftir ad
hafa att 1 erfidleikum med ad fullnusta refsingar innan vidunandi tima. A
bodunarlistanum a Islandi 1 dag eru margir sem eiga pess kost ad saekja um
samfélagspjonustu i stad pess ad afplana refsingu sina i fangelsi og mun stor
hluti peirra fa pad sampykkt. Segja ma ad a medan peir eru i sliku ferli séu peir i
raun ekki ad bida eftir afplanun i fangelsi og ef samfélagspjonusta er sampykkt
kemur aldrei til sliks. ba er stor hluti peirra sem eru a bodunarlistanum farinn ar
landi og ekki er vitad hvar peir eru nidur komnir. Fangelsismalastofnun hefur bent
aadiljosi prounar a sidustu arum, p.e. ad ekki er unnt ad nyta oll afplanunarrymi
sem til stadar eru og ad fleiri hafa nd kost a ad afplana refsingu sina med
samfélagspjonustu sé skynsamlegt ad lita a hinn eiginlega bodunarlista sem tvo
lista og hefur stofnunin i raun gert pad ad undanfornu, p.e. annars vegar lista yfir
pa sem hafa sott um ad afplana med samfélagspjonustu og hins vegar lista yfir
ba sem munu purfa ad afplana i fangelsi. Pa hefur stofnunin einnig litid til fjolda
peirra sem eru farnir ar landi og talid skynsamlegt ad hafa pa a pridja listanum.
Slikt gaefi betri mynd af raunverulegri stodu peirra sem eiga ofullnustadar
refsingar hja Fangelsismalastofnun.

Mikilvaegt er ad mati starfshopsins ad vitneskja sé um pessa greiningu
bodunarlistans sem synir mun betur raunverulega stodu mala. Fram ad pessu
hefur umfjollun um bodunarlistann hins vegar yfirleitt sndist um heildarfjolda
peirra sem eru til bodunar 6had pvi hvernig fullnustan fer svo fram.

Stor hluti peirra sem eru a bodunarlistanum hafa verid deemdir fyrir ad framvisa
folsudum vegabréfum vid komu til landsins og hefur slikum brotum fjolgad
umtalsvert a sidustu arum. SU doémvenja hefur myndast ad daema slika
einstaklinga 130 daga oskilordsbundio fangelsi sem er ekki i samraemi vid onnur
sambaerileg brot, p.e. pegar um fyrsta brot er ad raeda en slik brot leida alla jafna
til skilordsbundinnar refsingar. 1 dag er 121 erlendur adili med 30 daga refsingu,
adallega fyrir skjalafals sem ekki er med skrada busetu hér a landi og er pvi
oliklegt ad unnt verdi ad fullnusta pa doma. 1 [josi pessa telur starfshopurinn porf
a ad skoda pennan malaflokk enn frekar og med heildstaedum haetti en i dag fer
mikil vinnu logreglu, domstdla og fangelsisyfirvalda i pennan malaflokk.
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3. Tillogur starfshopsins

Hlutverk starfshopsins var ad mota tillogur til Grbota sem stytta eiga bodunarlista
til afplanunar refsinga, koma i veg fyrir fyrningu refsinga sem og ad tryggja ad
sérstok og almenn varnadarahrif refsinga séu virk. Starfshopurinn hefur einnig
tekid saman peer tillogur sem pegar hafa verid lagdar fram og leggur til leidir til
Urbota, baedi til skemmri og lengri tima.

3.1 Samfélagspjonusta

Samfélagspjonusta var tekin upp hér a landi arié 1995. God reynsla hefur verid af
samfélagspjonustu hér a landi. Samnorraen rannsokn synir ad endurkomutidni
pbeirra sem afplana fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu er mun laegri en hja
beim sem afplana refsingu i fangelsi. Samkvaemt logum um fullnustu refsinga er
heimilt, ef almannahagsmunir maela ekki gegn pvi, ad fullnusta allt ad 12 manada
oskilordsbundid fangelsi med samfélagspjonustu. bpegar hluti fangelsisrefsingar
er skilordsbundinn ma heildarrefsing samkvaemt dominum ekki vera lengri en 12
manudir og pegar um fangelsisrefsingu er ad raeda samkvaemt fleiri en einum
domi ma samanlogo refsing ekki vera lengri en 12 manudir.

I [josi pess hve samfélagspjonusta hefur gefid goda raun hingad til leggur
starfshopurinn til ad heimild til samfélagspjonustu verdi rymkud a pann veg ad
haegt verdi ad fullnusta allt ad tveggja ara oskilorosbundid fangelsi med
samfélagspjonustu. Pad sama eigi vid ef um refsingu samkvaemt fleiri en einum
domi sé ad raeda, p.e. ad samanlogd refsing geti verid allt ad tveimur arum. pa
leggur starfshopurinn til ad unnt verdi ad fullnusta svokallada blandada doma
med samfélagspjonustu pott heildarrefsing sé lengri en tvo ar. Samkvaemt
akvaedum almennra hegningarlaga getur oskilordsbundni hluti refsingarinnar
aldrei verid lengri en prir manudir og telur starfshopurinn edlilegt ad horft sé a
lengd pess hluta refsingarinnar vid akvordun samfélagspjonustu en ekki
heildarrefsinguna.

[ 1josi peirra lagaheimilda sem gilda um samfélagspjonustu 1 dag og godrar
reynslu af samfélagspjonustu fra pvi adé hun var fyrst logfest eru ekki lagdar til
frekari breytingar. Somu skilyrdi munu pvi gilda afram fyrir veitingu
samfélagspjonustu. Rétt er ad taka fram ad ef almannahagsmunir maela gegn pvi
ad fanga verdi gefinn kostur a ad afplana med samfélagspjonustu verdur honum
ekki veitt slik heimild pratt fyrir ad hann uppfylli skilyréi hvad vardar lengd
refsingar. Pannig hafa t.d. menn sem daemdir hafa verid fyrir kynferdisbrot ekki
fengid heimild til ad fullnusta refsingar sinar med samfélagspjonustu.

A bodunarlistanum i dag eru 63 dompolar med refsingu sem er yfir einu ari og
allt ad tveimur arum. ba eru 17 dompolar med dom par sem hluti refsingar er
skilordsbundinn par sem samanlogd refsing er yfir 12 manudum og par af leidandi
hefur ekki verid unnt ad heimila samfélagspjonustu pratt fyrir ad oft sé um minni
hattar brot ad raeda. Midad vid framangreinda tillogu gaetu 80 dompolar til
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vigbotar sott um ad afplana refsingu sina i samfélagspjonustu i stad fangelsis og
myndi pad hafa toluverd ahrif @ bodunarlistann i heild sinni.

pott framangreind tillaga muni vissulega hafa ahrif a bodunarlistann eru adrar
astaedur ekki sidur mikilvaegar. Ad mati starfshopsins er samfélagspjonusta afar
vaenleg leid til ad fullnusta tilteknar refsingar en um er ad raeda Urraedi sem gefur
dombpola teekifaeri til ad baeta fyrir brot sitt med pvi ad lata gott af sér leida um
leid og hann afplanar refsingu sina. Ad sama skapi hefur samfélagspjonusta ekki
eins neikvaed ahrif a dompola og fangelsisvist getur haft. Um er ad raeda nokkurs
konar starfsendurhafingu fyrir marga sem sinna samfélagspjonustu, marga sem
hafa jafnvel litid sem ekkert unnid um aevina. Med pessu moti eru meiri likur a ad
menn nai ad fota sig a ny i samfélaginu en pad a ad vera einn megintilgangur
refsingar. Er pessi tillaga i samraemi vid pa stefnu Fangelsismalastofnunar ad
auka afplanun utan fangelsa i stad vistunar i fangelsi en slikt hefur synt ad geti
dregid ar likum a ad menn brjoti aftur af sér. ba ma jafnframt nefna ad kostnadur
vid samfélagspjonustu er um fimmtungur a vid kostnad fanga i fangelsi. Vert er
a0 taka fram ad pau storf sem samfélagspjonar inna af hendi i pagu samfélagsins
hafa ekki ahrif a almenna vinnumarkadinn par sem um er ad raeda storf sem ad
ollu jofnu veeru ekki unnin, ss.  minni hattar vidhald hja iprottafélogum,
sambylum o.p.h. ba eru fjolmorg storf samfélagspjona sjalfbodalidastorf hja
Rauda Krossinum, Samhjalp ofl.

Erfitt er ad bera islenska fullnustukerfi® saman vid hin Nordurlondin par sem
samfélagspjonusta er damd a Nordurlondunum a medan slikt er
stjornvaldsakvordun a Islandi. ba eru styttri domar oft fullnustadir med rafraenu
eftirlitia Nordurlondunum a medan islensk fangelsisyfirvold fullnusta slika doma
med samfélagspjonustu.

Ad mati starfshopsins er skynsamlegt ad halda afram a peirri braut sem verid
hefur a Islandi og styrkja stodir samfélagspjonustu enn frekar, sem er ahrifarik
og mannuodleg leid til ad fullnusta refsingar og hefur gefid goda raun hingad til.

3.2 Sattamidlun og onnur Grraedi til ad ljuka malum
an akaeru

Til ad tryggja ad sérstok og almenn varnadarahrif refsinga séu virk pa er mikilvaegt
ad huga ad malsmedferdartima sakamala i heild sinni, p.e. allt fra upphafi til enda
mals. Til ad stytta bodunarlista til afplanunar refsinga pa telur starfshopurinn
mikilvaegt ad huga ad leidum til ad faekka peim malum sem fara i domsmeoferd.
Med pvi moti er unnt ad stytta verulega malsmedferdartima og par med auka
baedi serstok og almenn varnadarahrif refsinga.

[ 16gum um medferd sakamala nr. 88/2008, 146. gr. og XXIII. kafla laganna, er gert
rad fyrir ad unnt sé ad ljuka sakamalum an pess ad mal sé hoféad med Utgafu
akaeru. Er unnt ad ljuka mali med logreglustjorasekt, med skilordsbundinni
akaerufrestun og med pvi ad fallid er fra saksokn ad tilteknum skilyrdum
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uppfylltum. Sattamidlun er hluti af sliku Grraedi, p.e. nidurfellingu saksoknar, en
ba er fallid fra saksokn a grundvelli b. lidar 1. mgr. 146. gr. laga um medferd
sakamala ef sakborningur og brotapoli hafa komist ad samkomulagi og
sakborningur hefur efnt pad fyrir sitt leyti.

3.2.1 Sattamidlun

Sattamidlun byggir a hugmyndafraedi um uppbyggilega réttvisi og felurisérad i
stad pess ad fara fyrir dom i kjolfar afbrots leitast brotamadur og brotapoli vid
ad na sattum med adstod sattamanns. Kostir pessarar leidar fela medal annars i
sér feekkun mala sem fara i akaeru, timinn sem tekur ad undirbla og saetta mal
er skemmri en sa timi sem varid er i sambaerileg mal sem fara hefébundna leid i
réttarkerfinu, Grlausn er faerd til einstaklinganna sjalfra og réttarstada brotapola
er styrkt. Brotapoli a beina adild ad akvordunartoku um hvernig malinu er lokid
og hlutadeigandi fa veigameira hlutverk en verid hefur vid lukningu slikra mala.
Pannig er um ad raeda fljotvirkara og kostnadarminna Urraedi en hefdbundin
Urraedi refsivorslukerfisins. Auk pess er samleiding brotapola og brotamanns til
ad ljuka malinu med pessum haetti talin liklegri en hefdbundnar adferdir til ad
hafa sérstok varnadarahrif a brotamann.

Sattamidlun i sakamalum hefur verid innleidd a Nordurlondunum og fest sig @&
betur i sessi sidastliona aratugi. bratt fyrir ad byggja a somu hugmyndafraedi er
ymislegt olikt vid framkvaemd sattamidlunar pegar horft er til mismunandi landa.
Sem daemi ma nefna ad a Islandi eru logreglumenn sattamenn og fylgja fyrir fram
akvednu handriti vid sattamidlunina. bolendur og gerendur taka med sér pa adila
a sattafund sem peir telja heppilega til adstodar. betta er frabrugdid pvi sem
gerist annars stadar a Nordurlondunum en par hafa leikmenn i formi
sjalfbodalida annast sattafundi og einungis polandi og gerandi maett til fundar
asamt sattamanni. 1 Svipjod eru pad fyrst og fremst starfsmenn félagspjonustu
sveitarfélaganna sem sja um sattamidlun. T Noregi og Danmaorku eru sérstok
sattarad sem sja um sattamidlun. Flestar pjodir sem hafa innleitt sattamidlun
innan réttarkerfisins hafa sett a laggirnar einhverskonar nefnd eda rad sem fer
med stefnumotun, framproun og eftirlit med Grraedinu. Slikt var gert i lok timabils
seinna tilraunaverkefnisins hér a landi med skipan framkvaemdastjornar
sattamidlunar. pessi stjorn er ekki starfandi i dag.

Samkvamt upplysingum fra logreglunni a hofudborgarsvaedinu hefur malum sem
er lokid med sattamidlun faekkad mikid a undanfornum arum, sja mynd 3.1.
Skyringar sem hafa verid gefnar er ad breytt verklag i tilteknum brotaflokkum hafi
tekid tima fra rannsoknarlogreglumonnum sem allajafna hafa séd um
sattamidlunina, auk pess sem ekki hafi verid haldin namskeid fyrir nyja
sattamenn.
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Mynd 3.1 Fjoldi mala sem lauk med

sattamidlun
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pott gert sé rad fyrir sattamidlun sem skilgreindu Grraedi i réttarvorslukerfinu pa
er hvergi getid um hugtakid sattamidlun i réttarfarslogum eda 6drum légum sem
taka til medferdar sakamals. Hvorki i logum né reglugerdum settum med stod i
peim er fjallad um hverjir séu sattamenn, hverjir standi ad pjalfun peirra,
framproun o fl. T fyrirmaelum rikissaksoknara nr. 8/2017 er hins vegar fjallad um
sattamidlun med hlidsjon af adkomu akaerenda. Fyrirmaelin eru sett a grundvelli
1.mgr. 21. gr. laga um medferd sakamala, en par er rikissaksoknara fengin heimild
til ad gefa Gt almennar reglur og fyrirmaeli um medferd akaeruvalds. | sama
akvaedi kemur fram ad rikissaksoknari hefur eftirlit med framkvaemd akaeruvalds.

[ fyrirmeaelunum kemur fram ad akeerandi vid embeetti lGgreglustjora eda
héradssaksoknara kanni hvort sakarefni og umbunadur mals uppfylli skilyrdi til
ad visa megi pvi til sattamidlunar. Er tiltekid i fyrirmaelunum hvada sakarefni, p.e.
tilgreind brot a almennum hegningarlogum, geti att vid, en einnig parf ad uppfylla
onnur skilyrdi, p.e. ad malinu hefdi annars verid lokid med skilordsbundinni
akaerufrestun eda aetla megi ad refsing vid brotinu fari ekki fram Ur sektum eda
skilordsbundnu fangelsi. Pa parf gerandi ad hafa jatad brot og ad malid seé talid
naegilega upplyst og ad gerandi og brotapoli hafi sampykkt ad malinu verdi visad
til sattamidlunar. Ef adilar eru yngri en 18 ara purfa logradamenn ad sampykkja
ad malid hljoti pessa medferd. T inngangi fyrirmaelanna kemur fram ad med bréfi
domsmala- og mannréttindaradherra til rikissaksoknara, dags. 30. september
2010 komi fram ad raduneytio telji ad sattamidlun eigi ad geta ordid varanlegur
hluti af islenska réttarkerfinu og er bent ad a Urraedid hafi lagastod i 146. gr. laga
um medferd sakamala. T kafla fyrirmaelanna um lok sattamidlunar kemur fram ad
ef seettir takast skuli gert um pad skriflegt samkomulag og a grundvelli
stadfestingar sattamanns um efndir sliks samkomulags ma akaerandi falla fra
saksokn a grundvelli b. lidar 3. mgr. 146. gr. laga um medferd sakamala.

[ framangreindu akvaedi, sem var nymaeli, kemur fram ad falla megi fra saksokn i
tilgreindum tilvikum, m.a. ,ef sakborningur og brotapoli hafa komist ad
samkomulagi og sakborningur hefur efnt pad fyrir sitt leyti“. begar frumvarp til
laga um medferd sakamala var a sinum tima lagt fram var gert rad fyrir ad hafi

Jani 2020

16



samkomulagi verid nad ad ,undangenginni sattamiolun®, og sakborningur efnt
bad fyrir sitt leyti, pa veeri heimild til ad falla fra saksokn. Var a pad bent i
greinargerd med frumvarpinu ad med pvi ad nefna petta Urraedi sérstaklega pa
vaeri gengid Ut fra pvi ad til pess maetti gripa med peim réttarahrifum ad falla
meetti fra saksokn. ba kom fram ad ekki vaeri talin porf a ad setja frekari lagareglur
um sattamidlun ad svo stoddu. Akveedi frumvarpsins breyttist i medférum
bingsins og var akvedid ad fella dt skilyrdid um ad sattamidlun hefdi purft ad fara
fram ad undangengnu samkomulagi, en i nefndaraliti allsherjarnefndar var tekid
fram ad ekki aetti ad einskorda nidurfellingu saksoknar vid ad samkomulagi hafi
verid nad ad undangenginni sattamidlun, pott su adferd ,hafi margt til sins
agaetis”. Setja ma spurningamerki vid pessa nidurstodu nefndarinnar, en ekki er
tiltekid hvad annad en sattamidlun gaeti verid grundvollur eda undanfari ad
samkomulagi.

Ad mati starfshopsins er oedlilegt ad Grraedi sattamidlun eigi sér ekki beina
lagastod par sem um er ad raeda akvedid Urraedi vid lyktir sakamals. ba bydur hid
opna akvaedi b. lidar 3. mgr. 146. gr. laga um medferd sakamala hattunni heim
med pvi ad opna fyrir lyktir sakamals an pess ad réttarvorsluadilar hafi par nokkra
adkomu, en oft er um mikinn adstodumun milli brotapola og geranda ad reda og
bvi mikilvaegt ad tryggja formfestu og eftirlit vid Grlausn mala.

Pa er pad mat starfshopsins ad med pvi ad styrkja umbdnad sattamidlunar med
baettu regluverki megi fjolga peim malum sem unnt er ad ljuka med sattamidlun
og bpar med stytta bodunarlista, en samkvemt upplysingum fra
logreglustjoranum a hofudborgarsvaedinu eru morg mal pess edlis ad haegt hefdi
verid ad ljuka peim med sattamidlun i stad pess ad hofda mal med Gtgafu akaeru.
Er aaetlad ad unnt hefdi verid ad ljuka a bilinu 50 til 100 mal a ari ef fastmotad
ferli vaeri til stadar. Vegna skorts a sattamonnum og umbinadi ad 6dru leyti hafi
baod farist fyrir

Med pad ad markmidi ad fjolga malum sem ykur an akaeru, og draga pannig Ur
alagi og kostnadi vid malsferdir leggur starfshopurinn eftirfarandi til:

Ad heimildir akaerenda til ad ljika malum med sattamidlum verdi rymkadar en
slikar breytingar muni fjolga peim malum enn frekar sem haegt vaeri ad ljuka med
sattamidlun. Ad sattamidlun verdi fest i sessi i logum um medferd sakamala.
Radherra og eftir atvikum rikissaksoknara verdi gefinn heimild til ad setja reglur
um nanara inntak og Gtfaerslu sattamidlunar og i hvada tilvikum sattamidlun geti
att vid og eftir atvikum nanari skilgreiningu a pvi hvenaer mal teljist nagjanlega
upplyst til ad visa megi pvi i sattamidlun. Tekid verdi mid af nidurstodum og
tillogum nefndar tilraunaverkefnis um sattamidlun i sakamalum a Islandi sem for
fram & arunum 2006-2008, vid akvardanatoku um hvernig sattamidlun skuli gerd
ad varanlegum hluta islenska réttarkerfisins, pannig ad sérstok nefnd verdi
skipud til ad halda utan um sattamidlun og studla ad framproun Urraedisins.
Eftirlit yrdi eftir sem adur 1 hondum rikissaksoknara. I nefndinni sitji fulltriar fra
rikissaksoknara, domsmalaraduneyti, rikislogreglustjora, logreglustjoranum a
hofudborgarsvaedinu og eftir atvikum fra 0drum stofnunum sem hlutverki hafa
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ad gegna vid beitingu Grraedisins. Nefndinni verdi medal annars falid ad fylgjast
med framproun Grraedisins hér a landi og erlendis, sja til pess ad sattamenn hljoti
videigandi pjalfun, sakja frodleik og pekkingu a svidinu og kynna Grraedid fyrir
almenningi og videigandi stofnunum.

3.2.2 Onnur drreedi til ad ljika malum an akaeru

Auk sattamidlunar eru fleiri Grraedi taek til ad ljuka malum an akaeru, t.d. ad ljuka
malum med logreglustjorasekt i stad pess ad gefa Ut akaeru. Samkvaemt reglugerd
nr.205/2009 um logreglustjorasektir hefur verid midad vid ad fjarhaed sektar fari
ekki fram Gr 500.000 kronum, en med breytingareglugerd nr. 551/2020, sem tok
gildi medan starfshopurinn var ad storfum, hefur viomioid verid haekkad upp i
1.000.000 sem telja verdur ad muni hafa jakvaed ahrif til ad faekka a
bodunarlistanum.

pa telur starfshopurinn ad ljuka meetti fleiri malum med skilordsbundinni
akaerufrestun. Samkvaemt 56. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 2. mgr.
146. gr. laga um medferd sakamala, er midad vid ad Urraedinu verdi beitt pegar
sakborningur hefur jatad brot sitt og er a tilteknum aldri (15-21 ars) eda hogum
sakbornings er hattad med tilteknum haetti. A0 mati starfshopsins aetti ekki ad
afmarka Grraedio vio tiltekinn aldurshop og leggur til ad [6gum verdi breytt i pvi
skyni. A grundvelli heimildar sinnar i 1. mgr. 21. gr. laga um medferd sakamala
getur rikissaksaksoknari gefid Gt almenn fyrirmaeli til akaerenda til ad samraema
beitingu heimildar af pessum toga.

3.3 Nyting afplanunarryma

Aislandi eru fimm fangelsi og i dag eru afplanunarrymin 181. A mynd 3.2 ma sja
ad medaltalsfjoldi afplanunarfanga a dag i fangelsum rikisins hefur ad mestu
stadid 1 stad pratt fyrir fjolgun ryma sem skyrist af pvi ad ekki hefur verid naegt
fiarmagn til ad nyta pau ad fullu.

Mynd 3.2 Medaltalsfjoldi afplanunarfanga
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Ot fra oryggisjonarmidum er edlileg nyting afplanunarryma um 95% en
fangaklefar og sameiginleg rymi fangelsanna eru ekki byggé til ad standa undir
fangafjolda umfram 100% nytingu til lengri tima. Nyting yfir 100% felur i sér ad
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tvimennt er 1 fangaklefa og oOryggis- og einangrunarklefar eru nyttir sem
afplanunarklefar. Ad mati Fangelsismalastofnunar er oryggi fanga og fangavarda
ognad ef nyting fangelsa fer yfir 95% en pad felur i sér ad ekki er haegt ad adskilja
fanga pegar naudsyn ber til og erfitt getur reynst ad bregdast vid Oveenum
atvikum.

Mynd 3.3 synir nytingu afplanunarryma fyrir arin 2010-2019. Rauda linan synir
oryggismork a nytingu afplanunarryma, p.e. 95%. Ad mati starfshopsins er
athyglisvert ad sja ad nyting afplanunarryma hefur farid laekkandi fra pvi ad
fangelsido ad Holmsheidi var tekid i notkun. Rétt er po ad hafa i huga ad nyting
afplanunarryma a arinu 2020 skyrist ad hluta til af adgerdum sem gripid var til i
kjolfar COVID-19.

Mynd 3.3 Nyting afplanunarrymai
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Ljost er ad nyting afplanunarryma sidustu ar hefur ekki verid naegjanlega god.
Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun hefur rekstrarumhverfi
fangelsismala kallad a mjog strangt adhald. Med tilkomu Fangelsisins a
Holmsheidi ario 2016 fjolgadi rymum um 30 en fangelsiskerfid hefur po ekki
adstodu til ad fullnyta pau plass sem til eru og er pad ahyggjuefni ad mati
starfshopsins. Mikilvaegt er ad tryggja full afkdst & Holmsheidi og a Litla-Hrauni.
A mynd 3.4 ma sja fjolda lausra afplanunarryma en peim hefur fjolgad nokkud
sidustu ar.
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Mynd 3.4 Medaltalsfjoldi lausra
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Starfshopurinn bendir a ad med auknu fjarmagni til malaflokksins vaeri haegt ad
nyta pau afplanunarrymi sem til eru og stytta bodunarlistann umtalsvert.

Starfshopurinn fjalladi jafnframt um peer tillogur sem Fangelsismalastofnun
hefur undirblid og lUta ad pvi ad nyta fjarmagn til malaflokksins betur en slikt
gaeti haft nokkur ahrif & bodunarlistann. A8 mati starfshopsins er brynt ad
radherra taki paer tillogur til alvarlegrar skodunar.

3.4 Reglur um reynslulausn

Fjallad er um reynslulausn i VIlI. kafla laga um fullnustu refsinga. Starfshopurinn
leggur til ad reglum um reynslulausn verdi breytt a pann veg ad meginreglan
verdi reynslulausn eftir helming refsitimans fyrir pa sem afplana ekki refsingu
fyrir alvarlegt eda ad 0dru leyti groft afbrot, eda tilraun til sliks brots, skv. 2. mgr.
80. gr. laga um fullnustu refsinga, po pannig ad 6. mgr. 80. gr. um sibrotamenn
haldi gildi sinu. | dag er pad svo ad ef fangi hefur tvisvar adur verid i afplanun
feer hann ad jafnadi ekki reynslulausn eftir helming afplanunar pratt fyrir minni
hattar brot, skv. 3. mgr. 80. gr. laga um fullnustu refsingar, par sem segir ad hafi
fangi tvivegis eda oftar afplanad fangelsisrefsingu verdi honum ekki veitt
reynslulausn samkvaemt pessari malsgrein nema sérstakar astaedur maeli med.
pa leggur starfshopurinn til ad heimilt verdi ad veita einstaklingum reynslulausn
pott hluti refsingar sé skilordsbundinn en i 8. mgr. 80. gr. segir ad pegar hluti
fangelsisrefsingar er oskilordsbundinn en hluti skilordsbundinn verdur
reynslulausn ekki veitt.

Starfshopurinn telur ad bpessar lagabreytingar geti haft nokkur ahrif a
bodunarlistann i heild sinni og leggur til ad petta Grraedi verdi varanlegt.

Samkvaemt norskum fullnustulogum er heimilt ad veita fanga reynslulausn eftir
helming afplanunar eda 2/3 hluta refsitimans. Pa er heimilt ad veita
einstaklingum reynslulausn stuttu adur en helmingur eda 2/3 hluti refsitimans
eru lidnir ef sérstakar astaedur meela med pvi. | athugasemdum med [6gunum
segir m.a. ad fangelsisyfirvold geti akvedid ad losa einstaklinga Ur fangelsi adur
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en ad reynslulausn kemur i peim tilgangi ad vinna gegn bidlista i fangelsi. Heimild
bessi er Utfaerd a pann veg ad norsk fangelsisyfirvold hafa heimild til ad losa
einstaklinga sem eru med styttri en 90 daga oOskilordsbundid fangelsi fimm
dogum adur en ad reynslulausn kemur og einstaklingum sem eru med lengri en
90 daga Oskilordsbundid fangelsi tiu dogum adur en ad reynslulausn kemur.

Starfshopurinn telur vert ad skoda pessa Gtfaerslu nanar og er pad mat hopsins
ad pessi leid geti haft i for med sér ad medalbidotimi eftir fangelsisvist myndi
styttast til muna en po yrou sérstok og almenn varnadarahrif refsinga tryggo.
Starfshopurinn aréttar ad pessi tillaga yroi timabundid Urredi a medan unnid
vaeri ad styttingu bodunarlistans.

3.5 Skilordsbinding doma

Samkvaemt 1. mgr. 57. gr. almennra hegningarlaga ma akveda i domi ad fresta
skuli med skilyrdum um tiltekinn tima akvordun um refsingu eda fullnustu
refsingar. Frestun skal vera bundin pvi skilyrdi ad adili gerist ekki sekur um nytt
brot a skilordstimanum en jafnframt ma binda frestun ¢drum skilyrdum, skv. 1.-
6.tl. 3. mgr. 57. gr. bar segir ad haegt sé ad setja adila skilyrdi um ad saeta umsjon
einstakra manna, félags eda stofnunar, ad hlita fyrirmalum umsjonarmanns um
dvalarstadi, menntun, vinnu, umgengni vid adra menn og notkun tomstunda, ad
neyta ekki a skilordstimanum afengis né deyfilyfja, ad gangast undir dvol a hzli
i tiltekinn tima til ad venja hann af notkun afengis eda deyfilyfja, ad gangast undir
ad pola takmarkanir a umradum yfir tekjum sinum eda 6dru er fjarhag hans
vardar eda greida eftir getu fébaetur fyrir tjon sem hann hefur valdid med broti
sinu.

Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun er afar sjaldgaeft ad domar
séu bundnir sérskilyrdum, skv. 1.-6. tolul. 3. mgr. 57. gr. almennra hegningarlaga.
Starfshopurinn telur vert ad skoda astaedur pess ad svo sé pvi hér er virdist vera
um vannytta heimild ad raeda sem atti ad vera haegt ad beita i meira maeli, s.s.
begar porf er talin vera a pvi ad adili saeti salfreedimedferd eda afengis- og
fikniefnamedferd. 1 83. gr. laga nr. 15/2016 um fullnustu refsinga segir ad pegar
meelt sé fyrir um eftirlit med peim sem daemdir eru skilordsbundid fari
Fangelsismalastofnun med eftirlitid eda feli pad 66rum. Nanar er kvedid a um
medferd slikra mala i 84.-86. gr. fullnustulaga en pau akvaedi eru ekki itarleg, par
ert.d. ekki kvedid a um hvernig standa skuli ad kostnadi vegna salfraedimedferdar
0.p.h. Samkvaemt upplysingum fra Fangelsismalastofnun er fullnusta pessara
doma ekki nagjanlega skyr ad pessu leyti og getur pad mogulega verid ein af
asteedum bpess ad Urraedinu er ekki beitt i rikara meeli. Starfshopurinn telur ad i
vissum tilvikum geti verid arangursrikara ad beita pessu Urraedi frekar en ad
deema i o6skilordsbundna refsivist, sé rétt ad malum stadid og leggur pvi til ad
malsmedferd pessara mala verdi skyrari og logum breytt ef porf pykir.
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3.5 Fjoldi innkominna doma med

sérskilyrdum

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

3.6 Nadun

I stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944, 2. malsl. 29. gr., kemur fram ad
forseti Islands nadar menn og veitir almenna uppgjof saka. Samkveemt 1. mgr. 13.
gr. laga um fullnustu refsinga skal ddmsmalaradherra skipa priggja manna nefnd,
nadunarnefnd, til priggja ara i senn. Allar nadunarbeidnir skulu sendar til
nefndarinnar. Samkvamt 2. mgr. somu greinar skal nefndin lata radherra i té
rokstudda tillogu um afgreidslu a nadunarbeidonum.

Nadun er sjaldan veitt an skilyrda, en pad hefur pd6 nokkrum sinnum verid gert
hér a landi, m.a. a arunum 1985 til 1990 par sem vardhaldsrefsingu fjolda manna
var breytt med nadun i sektir. Nadun er ni naer eingdngu veitt i samraemi vid
tilgang sinn og uppruna, p.e. pegar fyrir hendi eru sérstakar rikar astaedur sem
mundu gera afplanun refsingar 6edlilega pungbaera eda 6sanngjarna.

Long bid eftir afplanun i fangelsi er i raun vidbotarrefsing og getur haft mjog
neikvaed ahrif a dompola. Likt og fram kom i kafla 2. hér ad framan pa hafa 116
dombpolar verid a bodunarlistanum i 3 ar eda lengur. Ad mati starfshopsins kemur
til alita ad veita peim sem eru blin ad vera lengur en 3 ar a bodunarlista, hafa
verid deemd fyrir minni hattar brot og eiga ekki 6lokin mal i refsivorslukerfinu
skilordsbundna nadun. Med slikri einskiptisadgerd vaeri haegt ad faekka toluvert a
bodunarlistanum likt og gert var i Danmaorku arid 2005.
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4. Serstakar umraedur

Starfshopurinn raeddi akvedin vidfangsefni sem skiludu sér ekki sem tillogur en
vildi samt sem adur vekja athygli a peim.

4.1 Rafraent eftirlit

Starfshopurinn fjalladi um rafraent eftirlit vio fullnustu refsinga og kynnti sér
nidurstodur starfshops sem paverandi innanrikisradherra skipadi ariéo 2016 um
endurskodun a fyrirkomulagi rafraens eftirlits vid afplanun refsinga. A Islandi
hefur rafraent eftirlit verid midad vido pad sem kallad er back door electronic
monitoring, p.e. einstaklingur lykur afplanun undir rafraenu eftirliti enda hafi
hann uppfyllt akvedin skilyrdi. 1 [josi godrar reynslu af rafraenu eftirliti i lok
afplanunar var Qarraedid rymkad arid 2016. Nordurlondin hafa tekid upp rafraent
eftirlit med gdodum arangri en pau nota einnig svokallad front door rafraent eftirlit
sem felur i sér ad afplanunarfangi a pann kost ad fara beint i rafraent eftirlit i
stad afplanunar i fangelsi sé hann deemdur til refsivistar 7 stuttan tima. Upptoku
a front door rafrenu eftirliti parf ad skoda 1 samhengi vid beitingu
samfélagspjonustu hér a landi en um er ad raeda sama markhop. ba er ljost ad
gera pyrfti meiri krofur um eftirlit og binad ef beita zetti rafraenu eftirliti 1 peim
tilvikum sem menn teljast ekki hafir til ad gegna samfélagspjonustu.
Samfélagspjonusta er rymri hér a landi en annars stadar og hefur pad Urraedi
gengid vel og telur starfshopurinn ad hidn komi i stad front door eftirlits sem
fullnustulrraedi. Rétt er einnig ad visa til pess ad starfshopurinn leggur til ad
heimild til samfélagspjonustu verdi rymkud eins og fjallad er um hér ad framan.

4.2 Fjolgun ryma i opnum fangelsum og lengri
afplanunartimi utan fangelsa

Moguleikar til ad afplana hluta af fangelsisvist i opnum fangelsum hafa aukist
sidustu ar. Afplanunarrymum a Sogni og a Kviabryggju hefur fjolgad umtalsvert
og ad sama skapi hefur Fangelsismalastofnun aukid verulega pann tima sem
einstaklingar geta afplanad a Afangaheimili Verndar en samkveemt nagildandi
reglum geta fangar verid i allt ad 16 manudi a Vernd i stad 12 manada adur. Pannig
gat einstaklingur med 12 ara fangelsisrefsingu verid ad jafnadi i lokudu fangelsi i
sjo ar og a Vernd i eitt ar adur en til reynslulausnar kom. 1 dag geeti slikur
einstaklingur verid i lokudu fangelsi 1 tvo til prjd ar, i opnu fangelsi i prju ar, a
Vernd i 16 manudi og heima hja sér med okklaband i eitt ar. bessar breytingar
hafa studlad ad farszelli betrun fanga og adlogun ad samfélaginu og er ad mati
starfshopsins ekki porf a ad auka enn frekar afplanun utan fangelsa eda i opnum
fangelsum ad 0dru leyti en ad rymka reglur um samfélagspjonustu eins og ad
framan greinir.

A Mynd 4.1. ma sja proun afplanunar utan fangelsa med samanburdi aranna 2007
0g 2018. Demid hér ad nedan er midad vid dompola med 12 ara fangelsisrefsingu
og reynslulausn eftir 2/3 hluta refsitimans.
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Mynd 4.1 2007 2018

Lokad fangelsi 7 ar 2-3ar
Opid fangelsi 0ar 3ar
Vernd 1ar 16 manudir
Rafrent eftirlit 0 1ar

4.3 Reynslulausn eftir helming refsitimans pratt fyrir
alvarlegt brot

Starfshopurinn skodadi frekari rymkun a reglum um reynslulausn en lagt er til
hér ad framan, p.e. hvort veita atti reynslulausn eftir helming refsitimans pratt
fyrir alvarleg brot, p.e. ef hegdun fanga veeri til fyrirmyndar. Fjallad er um
reynslulausn i VIII. kafla laga um fullnustu refsinga. Meginreglan skv. 1. mgr. 80.
gr. er ad veita reynslulausn eftir 2/3 hluta refsitimans. Samkvaemt 2. mgr. er
heimilt ad veita peim fanga sem ekki afplanar refsingu fyrir alvarlegt eda ad 6oru
leyti groft afbrot, s.s. manndrap, ofbeldis- eda kynferdisbrot, frelsissviptingarbrot,
meiri hattar fikniefnabrot, brennu eda onnur almannahattubrot og ran,
reynslulausn pegar helmingur refsitimans er lidinn. Pa er heimilt ad veita fanga
lausn til reynslu pegar helmingur refsitimans er lidinn, pratt fyrir ad hann afplani
refsingu fyrir alvarlegt eda ad 00ru leyti groft afbrot, ef mjog sérstakar
personulegar astaedur maela med pvi og framkoma og hegdun fanga i refsivistinni
hefur verid med agaetum. Med sampykkt laga um fullnustu refsinga arid 2016 voru
gerdar paer breytingar, ad finnskri fyrirmynd, ad fangar sem brutu af sér pegar
peir voru a aldrinum 15-21 ars gaetu fengid, 6had afbroti, reynslulausn pegar
lidinn vaeri einn pridji af refsitimanum ad pvi gefnu ad hegdun veeri til fyrirmyndar
og beir pegid videigandi medferd i afplanun og tekist a vid vimuefnavanda sinn,
hafi hann verid til stadar. Var si regla talin geta leitt til pess ad ungir fangar
myndu 1 auknum maeli syna betri og baetta hegdun til ad losna Ur fangelsi sem
fyrst og taka aukinn patt i meoferdarstarfi sem i bodi veeri. Pa geeti petta leitt til
pess ad endurkomutidni i fangelsi laekkadi.

[ Finnlandi eru rymri reglur um reynslulausn fyrir pa sem afplana fyrsta brot 6had
aldri en allir sem afplana fyrir fyrsta brot i Finnlandi geta fengid reynslulausn
pegar helmingur refsitimans er lidinn. Vid endurskodun fullnustulaga arid 2016
botti ekki astaeda til ad taka pa reglu upp hér a landi. Starfshopurinn raeddi petta
sérstaklega og pa med hlidsjon af almennum og sérstokum varnadarahrifum
refsinga og hvort lagabreyting af pessu tagi hefdi ahrif a bodunarlistann. pa
skodadi starfshopurinn einnig hvad félli undir sérstakar personulegar astaedur
sem veitti heimild til undanpagu fra meginreglunni um reynslulausn ad lionum
2/3 hlutum refsitimans pegar um alvarleg brot veeri ad raeda. Samkvaemt
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upplysingum fra Fangelsismalastofnun er ekki haegt ad telja med teemandi haetti
hvada personulegu astaedur geti fallid parna undir par sem meta purfi hvert mal
sjalfstaett en alvarleg veikindi fanga hafa fallid parna undir. ba var ungur aldur
fanga talinn falla parna undir adur en slik regla var logfest sérstaklega arid 2016.
Pad er hins vegar avallt skilyrdi ad hegdun og framkoma fanga hafi verid med
agetum auk hinna personulegu astxedna til ad unnt sé ad beita pessari
undanpaguheimild.

[ dag eru 24 einstaklingar i sinni fyrstu afplanun fyrir alvarleg brot, fyrir utan
erlenda fanga, sem fa ad ollu jofnu reynslulausn eftir helming refsitimans ef fyrir
liggur akvordun um brottvisun Gr landi og pa sem afplana utan fangelsa. Atta
afplana refsingu fyrir kynferdisbrot, niu afplana fyrir manndrap og sjo fyrir
storfellt fikniefnabrot. Fengju pessir einstaklingar reynslulausn eftir helming
refstimans i stad 2/3 hluta myndu peir flestir fara mun fyrr Gr fangelsi og a Vernd
og i rafraent eftirlit. pott slikar breytingar a reglum um reynslulausn hefou
vissulega ahrif a bodunarlistann potti starfshopnum, med visan til almennra og
sérstakra varnadarahrifa ekki tilefni til ad leggja til ad gerd yroi breyting a logum
um fullnustu refsinga a pann veg ad meginreglan yrdi reynslulausn eftir helming
refsitimans fyrir pa sem afplanudu refsingu fyrir alvarleg brot, s.s. manndrap,
kynferdisbrot og alvarlegar likamsarasir ad pvi gefnu ad peir vaeru i sinni fyrstu
afplanun eda med fyrirmyndarhegdun i afplanun. ba er ad mati starfshopsins ekki
haegt ad tdlka med rGmum haetti hvad geti fallid undir sérstakar personulegar
astaedur i skilningi 2. mgr. 80. gr. fullnustulaga par sem um undanpaguheimild sé
ad reda sem beri ad skyra prongt. 1 [josi pess hversu stor hluti afplanunar fer ni
fram utan fangelsa, sérstaklega hja peim med lengri refsingar sem hafa synt af
sér goda hegdun i afplanun og i ljosi rymri reglna pegar um unga fanga er ad
raeda potti ekki ad mati starfshopsins astaeda til ad leggja til frekari breytingar a
nGverandi reglum.

Einnig raeddi starfshopurinn tillogur um ad heimila reynslulausn eftir helming
refsitimans ef um fyrsta brot vaeri ad raeda sem ekki vardadi lif og likama eins og
grof kynferdis- og ofbeldisbrot. Hér er einkum att vio alvarleg fikniefnabrot sbr.
173. gr. a. almennra hegningarlaga en afplanun brota af pvi tagi er ad jafnadi
bundin vid reynslulausn eftir 2/3 hluta refsitimans. Hlutfall fanga sem afplana
déma fyrir fikniefnabrot hefur vaxié mjog a sidustu arum og var komid i 40% allra
fanga arid 2019. Rymkun a heimild til reynslulausnar eftir helming refsitimans
fyrir fyrsta brot myndi hafa ahrif a bodunarlistann. Ekki nadist satt i starfshopnum
um ad leggja fram tillogu af pessu tagi.

Jani 2020

25



5. Lokaord

Ad mati starfshopsins er stadan i fangelsismalum heér a landi pannig ad brynt er
ad bregdast vid med einhverjum haetti. Bodunarlistar 1 fangelsi hafa lengst
sidustu ar med peim afleidingum ad fyrndum refsingum hefur fjolgad en slikt
hefur neikvaed ahrif a varnadarahrif refsinga, badi almenn og sérstok. Ad mati
starfshopsins er einnig ovidunandi ad talsverdur fjoldi dompola skuli hefja
refsingu nokkrum arum eftir ad domur fellur en vitad er ad faelingarmattur
mogulegrar fangelsisvistar verdur minni pegar vitad er ad bid eftir afplanun getur
tekid nokkur ar. ba kann pad jafnframt i morgum tilvikum ad vera dompolum
bungbzert ad hafa jafnvel snuid alfario af peirri braut sem leiddi til hinnar
refsiverdu hattsemi, jafnvel nad bata fra afengis- og vimuefnaneyslu, stofnad
fiolskyldu og lagt stund & nam og/eda vinnu pegar peim er svo gert ad hefja
afplanun doms. Getur petta haft gagnstaed ahrif en ad er stefnt med beirri
betrunarstefnu sem stjornvold vilja leggja aherslu a. Starfshopurinn telur pvi
brynt ad gripid verdi til adgerda til ad baeta Gr pessum vanda og telur paer tillogur
sem hér hafa verid lagdar fram allar vera vel til pess fallnar ad pad markmid naist.
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